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1. INTRODUCAO
1.1 O Conceito da Agenda 21 Local

A crescente degradacao dos ecossistemas e as ameagas que afectam o e@lighoideaidbient
econdémico e social, ttm determinado a procura de modelos mais sustentaveis, que visam o
desenvolvimento em diferentes vertentes (econdémica, social, cultural e ambiental) sem comprometer a
geracdes futuras. E nestatexto que surge a AgeBflalLocal, baseada no conceito de

desenvolvimento sustentavel.

Foi em 1991, conCanferéncia das Nac¢des Unidas para o Ambiente e Desenvolvimaigo

c on heciGneiracda Tema rdalizada em 1992 no Rio de Janeiro, que nasceu a Agenda 21,

um corpromisso assumido por quase todos 0s governos mundiais. Em 1994 Gonmesakrenia a

Europeia sobre Cidades e Vilas Sustentadeigual resultou um documento estratégico importante:

a Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias, tambéan cocombeCiarta de Aalborg.
Estabelecerase entdo os conceitos e principios de desenvolvimento, designadamente o principio de
qued (. . . ) a justi-a social ter8 que assentar n
equidade, que por sua vez requenerat ent abi | A Goamfdrénciaamalcoueonirtice Idad .
Campanha Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis destinada a apoiar a politica da Unido Europei

nesta matéria.

E criada a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolitagiés piiataRelatoric
1983 Brundtlandirgéncia da tomada de medidas com o objectivo de adoptar um modelo de di

econdémico sem a degradacéo dos recursos naturais.

Cimeira da Terra (Conferéncia dedRidaracdo do Rio sobre Meio dmkiddesenvolvimentc
1992 Convengdo sobre a Diversidade Bioldgmencdo sobre as Alteragbes Climéaticas (Prot

Quioto em 1997); Convencao sobre a Desertificacéo e a Agenda 21.

1994 12 Conferéncia europeia Cidades e Vilas Sustépenmasia Carta de Aalborg.

22 Conferéncia europeia Cidades e Vilas SusteApiossda Carta de Lisbatcumento qu

1996 sublinha os principios da Carta de Aalborg, baseado em experiéncias locais.

1997  Assembleigeral ONU. Rio+5 (NY): Programagaplisgenda 21.

32 Conferéncia europeia Cidades e Vilas Sustebgdtzeide Handwbalangco sobre a Campa

2000 das Cidades Europeias Sustentaveis nos ultimos anos.

Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel JodRegisdmdque foi implementa

2002 na Conferéncia do Rio.

2005 Acordo de Brist@omunidades Sustentaveis.

Ratificada e publicada em Diario da Republica a Estratégia Nacional para o Dt

2007 Sustentavel.

Figural. Enquadraemto Histdrico.
Fonte: SPI, 2008.
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Estabelecese entéo os conceitos e principios de desenvolvimento, designadamente o principio de que
A(é) a justi-a social ter8 qQque assentar necess
gque porsuavemyre er em s ust ent A BGonferéndicamaecou @ rmicio danGampdartha

Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis destinada a apoiar a politica da Unido Europeia nesta matéri

O conceito de desenvolvimento sustentavel é defifidp cdojesenvolvnento que satisfaz as
necessidades recentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem as
suas préprias necessidad€d®NU, Relatério Brundtland, 1987), o que implica agir de forma a que o
crescimento de hoje ndo ponha em perigsilaitigamles de crescimento das geracgdes futuras. Assim
sendo, o desenvolvimento sustentavel encerra trés compomedngsa, social e ambieifad €

necessario equilibrar.

Alcancar o desenvolvimento sustentavel significa alcancar o eqailfiveseevdaicdo dos recursos
naturais (sitio onde vivemos), o desenvolvimento econémico (actividades que exercemos) e a qualidad

de vida e justica social (oportunidades para todos).

the emviroremental domension

the soco-cultural dimension / social
the 6CONOMK dimersson \ \
sustainabie
Gevelopment ecology
diversty as structural foature /
subndianty 23 structural feature
partnership and networking
a structursl feature \

PArLODStON
structural feature

equity between irdniduals / ‘d‘*mm

equity between regions \ \ )

equity between generations . T Gatar 22

Figura2. Flor da sustentabilidade.
FonteThierstein and Walser, 1997
Neste sentido, o desenvolvimento sustatraxes, da mobilizacdo das politicas econdémicas, sociais e

ambientaissurge como um dos principais objectivos a alcancar pela Unido Europeia para o periodo
20072013 (definido namunicacaBuilding Our Common Fueme2004), por consequéncia, por
Portugal.

Em termos legais, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel aparece subjacente a uma vasta
diversidade de legisla¢éo, fundamentalmente associada ao ambiente e orteritirieD® do

seguida fazemos um breve roteiro pelas principais directrizes legais que abordam a temética.

w," Sociedade Portuguds#novacédo
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ALei de Bases do AmbieritdBA)Lei n.° 11/87, de 7 de Adinil¢tiza as opgOes polieigslativas

fundamentais. A politica estabelecideBria, e st albded as cidadagsut@&m diieito a um

ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por me
de organismos proprios e por apelo a iniciativas populares e comunitarias, promover a melhoria de
qualidade de vida, quer individual, quev aolecti Agolitical de anfibiente tem por fim optimizar e

garantir a continuidade de utilizacdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativa, como pressupost
basico de um desenvolvimentesasitentado . A LBA estabel ece, ai nda,
fundamentam toda a estratégia nacional em termos de desenvolvimento sustentavel e, mais

precisamente, a Agenda 21 Local:

i Principio darevencap

i Principio ddequilibrio (com a finalidade do desemaMo integrado, harmoénico e

sustentavel);

T Principio d@articipagdalos diferentes grupos sociais na formulagéo e execucgédo da politica do

ambiente;

T Principio dadnidadele gestdo e acgéo a nivel das entidades publicas com responsabilidade em
matérias andnitais;
i Principio d@ooperacamternacional,
i Principio dBrocurado nivel mais adequado de acc¢do, seja de ambito internacional, nacional,
regional, local ou sectorial;
i Principio dRecuperacgoatravés da tomada de medidas urgentes, para liesgas mec
degradacéo;
T Principio daesponsabilizac&ios agentes atendendo a afectacéo sobre os recursos naturais.
A LBA prew elaboracdedimeestratégia de conservacdo da Natureza. Por outro lado, a Convencgéo
sobre a Diversidade Biolégica (CRlaesambém, a necessidade da existéncra destratégia
para a conservacao da diversidade bioEgicanformidadei, elaboradaEstratégia Nacional de

Conservacdo da Natureza e da Biodiversiq&fCNB)em articulagdo com 0s compromissos
interacionais assumidos no quadro da CDB e com a estratégiesterapeido.

A ENCNB,paovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° dss2i2@0frés objectivos

gerais:

1. Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os edemisntdasgeatiogia,

geomorfologia e paleontologia;

2. Promover a utilizag@o suétesl dos recursos biolégicos;

w, Sociedade Portuguds#novacédo
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3. Contribuir para a prossecucdo dos objectivos visados pelos processos de cooperagao

internacional na area da conservacao da Natureza em ¢jestBatwgdvido, em especial

0s objectivos definidos na Convencédo sobre a Diversidade Biologica, aprovada para ratificacao
pelo Decreto n.° 21/93, de 29 de Junho, designadamente a conservacdo da biodiversidade, a
utilizacdo sustentavel dos seus compoaeat@artilha justa e equitativa dos beneficios

provenientes ddiméicdo dos recursos genéticos.

Para a concretizacao destes objectaBiENBormula 10 op¢des estratégicas:

1.

Promover a investigacao cientifica e o conhecimento sobre o pagimidein catno a
monitorizacéo de ésigs, habitats e ecossistemas;

. Constituir a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas

Classificadas, integrando nesteeaNR®@ibnal de Areas Protegidas;

. Promover a valorizacdo das qmedsgidas e assegurar a conservacao do seumigatrimo

natural, cultural e social;

Assegurar a conservacao e a valorizagdo do patriménio natural dos sitios e das zonas de

proteccao especial integrad@sotesso da Rede Natura 2000;

. Desenvolver em toddeaitério nacional acgdes especificas de conservagdo e gestdo de

espécies e habitats, bem como de salvaguarda e valorizacdo do patriménio paisagistico e dos
elementos notaveis do patriménio geolmicorfgldgico e paleontoldgico;

. Promover a integragd® politica de conservacdo da Natureza e do principio da utilizagao

sustentavel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento do terigygates nas d

politicas sectoriais;

. Aperfeicoar a articulagé@o e a cooperacgéo entre aagdlongeistrakgional e local,
. Promover a educacéo e a formacdo em matéria de corshatagépade da biodiversidade;

. Assegurar a informagéo, sensibilizagéo e participacdo do publico, bem ecimcentokzlizar

a sociedade civil;

10.Intensifiar a cooperacateimacional.

A Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBOTU, Lei ai848/88hto de

suporte para o planeamento e gestao do territério nacianalfetgfines accdes promovidas pela

Administracdo Publica, visando assegurar uradadegpnizacao e utilizacdo do territério nacional,

na perspectiva da sua valorizacdo, designadamente no espaco europeu, tendo como finalidade o

desenvolvimento econémico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das diferente

regdes e aglomerados urbanos. O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT

spf
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publicado na Resolucdo de Conselho de Ministros n°® 46/2006 de 27 de Abril), € um dos resultados d

LBOTU e refor¢a a actuagéo territorial baseada nosgesgerias:
fArt.5°

a. Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, assegurando a transmissao as geracdes futuras
de um territério e de espacos edificados correctamente ordenados;

b. Economia, assegurando a utilizacdo ponderada e parcimonicss tdasuaistellturais;

c. Coordenacado, articulando e compatibilizando o ordenamento com as politicas de
desenvolvimento econdmico e social, bem como as politicas sectoriais com incidéncia na
organizacao do territdrio, no respeito por uma adequada pwslenacésses publicos e
privados em causa;

d. Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da Administracdo Publica,
de forma a privilegiar o nivel decisério mais proximo do cidad&o;

e. Equidade, assegurando a justa reparticdo das enbargeficios decorrentes da aplicagédo
dos instrumentos de gestao territorial;

f. Participagéo, reforcando a consciéncia civica dos cidaddos através do acesso a informacéo e a
intervencdo nos procedimentos de elaboragéo, execugdo, avaliagdo estamisénto®s in
de gestdo territorial;

g. Responsabilidade, garantindo a prévia ponderacao das intervengbes com impacte relevante no
territério e estabelecendo o dever de reposi¢cdo ou compensacao dos danos que ponham em
causa a qualidade ambiental;

h. Contratualizagdincentivando modelos de actuacédo baseados na concertacéo entre a iniciativa
publica e a iniciativa privada na concretizagéo dos instrumentos de gestéo territorial;

i. Seguranca juridica, garantindo a estabilidade dos regimes legais e o respgitespelas situa

jur2dicas validamente constitu2das. 0

Em 2004, foi criadBsdratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel @MND$titui as

orientacdes estratégicas para a preparagdo da Agenda 21 Local. Esta € uma estratégia global de
desenvolvimentoyeqabrange um longo periodo -22035 e qué ( € ) consiste num
coordenado de actuacdes que, partindo da situacdo actual de Portugal, com as suas fragilidades €
potencialidades, permitam num horizonte de 12 anos assegurar um crescimeséterecenomico
vigoroso, uma maior coesao social, e um elevado e crescente nivel de proteccdo e valorizacdo do

ambi ent eo.
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Figura3. Implementac¢édo da ENO8incipais Instrumentos.
Fonte: PRGCT, 2009 (PIENDS, 2007).

Ograndedegsini o que fundaméht AaaeENDE ®obotdgakh, no h
paises mais competitivos da Unido Europeia, num quadro de qualidade ambiental e de coesao e
responsabilidade sacial Est e document o de 2ileofakarmeamevisdoep ar t i |
define os principios a partir dos quais a A21L se rege, designadamente:

T Qualificagcdo dos Portugueses em Direccdo a Sociedade do Conhedin{emo:
alteracdo em profundidade da actual situacdo no que respeita a qualificac@o da popul
activa, a formacgéo ao longo da vida e a disponibilidade de competéncias necessérias para um
maior potencial de inovacdo das empresas, como para o cabal desempenho das tarefas de
cidadania e de defesa do Ambiente, num contexto de crescente caoptkgitede
indispensaveis para que se possam explorar as oportunidades abertas pela evolucdo para a

fisoci edade do conheci ment oo0;

i Economia Sustentavel, Competitiva e Orientada para Actividadagudo i ( € )
assegurar um crescimento mais rapido a eportogu@sa, que permita retomar a dinamica
de convergéncia, tal objectivo devera assentar num crescimento mais rapido da produtividade,
associado a um forte investimento nos sectores de bens transaccionaveis, o que para ser
compativel com a criagdo deegmpexige uma mudancga no padrédo de actividades do pais,
num sentido mais sintonizado com a dinamica do comércio internacional; esse crescimento
deverdq ser menos intensivo em consumos energéticos e recursos naturais, aproveitando e
estimulando as possidiles enddgenas do Pais, incluindo patriménio, cultura, conhecimentos

e compet°nciaso;

T Gestéao Eficiente e Preventiva do Ambiente e do Patrimonio: Ratuéssegurar um

modelo de desenvolvimento que integre a protec¢cdo do ambiente nhuma socgedade em que

w’ Sociedade Portuguds#novacédo
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proteccdo do ambiente assenta sobretudo na prevencgéo e valorizacdo e em que o0 patrimonio

natural seja assumido como val;or a evidenci

T Organizacgdo Equilibrada do Territério que Valorize Portugal no Espaco Euvepeu e q
Proporcione Qualidade de Vida( € ) contribuir par a reduzir
posicionamento periférico de Portugal na Europa, actuando ao nivel das redes, do sistema
urbano e da competitividade e atractividade das cidades e areas metsegolitards, as
uma melhor articulacédo das politicas e instrumentos de ordenamento do territério conducente a
salvaguarda do seu valor estratégico no longo prazo, ao mesmo tempo que se promovem

padrdes mais elevados de qualidade de vida em todo o territ@&id naci

T Dindmica de Coesado Social e de Responsabilidade Indiiquégsegurar que as
instituicdes responsaveis pela satisfacdo de necessidades basicas na area da saude, educacao,
forma-«0 e seguran-a soci al s ehg¢cimemtodaa paz e s
popul a-«o e do fiamadureci mentoo et8rio da |
coesdo e equidade sociais, sem provocarem um descontrolo das finangas publicas e uma carga

adicional de i mpostoso;

| Papel Activo de Portugal na Cooperdgal:ii ( €opperacdo internacional em torno
da sustentabilidade global, aprofundando o relacionamento externo de Portugal com algumas
regibes que se revestem de interesse prioritario para afirmagdo de Portugal no mundo, e
contribuir de forma empenhada g esforgos crescentes da comunidade internacional no
sentido da sustentabilidade dos ecossi stema

As principais metas definidas na ENDS iadhmar e implementar, até 2010, uma Estratégia
Naciongbara as Cidades que coloque em vigor os principios\tes¢zidosbito, a Agenda 21 Local
constitui um documento estruturante de uma abordagem sustentavel ao desenvolvimento e marca ur

importante compromisso politico e social, ao qual o Contatlde sdigre
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escala global e eficiéncia energética %
3° Melhor ambiente e valorizagio do 6
patriménio natural
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@/ eficiente e modernizada @
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D . @
esenvov™
Figurad. Dimensdes e objectivos da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel.

Fonte: ENDS.

1.2 Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel

1.2.1 Ambito Nacional

Quadro de Referéncia Estratégico Nac{QREN)

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) portugués estabelece as linhas gerais que
norteardo a forma como Portugal utilizard os 21 500 milhGes de euros de recursos financeiros da UE, a
longo dos proximos sete anos, com 0 objectiemaaviesas competéncias em Portugal, fomentar

um crescimento sustentavel, garantir a coesdo social, assegurar o desenvolvimento do territério e da

cidades e melhorar a governanca.

Segundo o proprio texto do QRENs s umi ndo o r e fpensabilizaca mliticapeo | 2t i c
coesdo econémica e social pela reducdo das disparidades entre os niveis de desenvolvimento das
regides, a politica regional comunitaria pé2@1Zpivilegia os seus contributos para o crescimento,

para a competitividade a pamprego.

Esta renovacgéo da politica regionaldeadazaumento das exigéncias e das responsabilidades que
assim séo conferidas a intervencédo estrutural comunitéria que, ndo sendo mais assumida como apena
promotora da equidade regional, é chaimadergproactivamente no desenvolvimento econémico das

regi »es. o0
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O reajustamento estratégico das politicas comunitarias, influenciando significativamente a coesao
economica e social, é inteiramente assumido por Portugal que associa a prossgoiosidados des
Agenda de Lisboa a superacédo dos desafios explicitados pela implementagéo do Plano Tecnoldgico.

As responsabilidades da politica regional portuguesa séo, neste contexto, mais complexas, determinanc
a abordagem estratégica agora adoptada pbBloe QRREprioridades de desenvolvimento dos

respectivos Programas Operacionais.

Também em Portugal a politica regional é renovada, com consequéncias significativas na valorizacao ¢
territério e das suas potencialidades diversificadas que, superaptes adecestentes de uma

concepcéo baseada na referéncia regional, assume a crescente complexidade das din&micas territorial
em que as cidades e as areas metropolitanas desempenham funcfes centrais na promocdo da

competitividade e da coeséao.

Afastese &sim a dicotomia entre politicas publicas nacionais e regionais de desenvolvimento, em que as

primeiras assumem 0s objectivos da competitividade e as segundak i a@ess

Bagrar a
partilha das responsabilidades pelo crescimento e pela splilaseeiguiado coerentemente os
objectivos da competitividade e da coesédo do Pais e das regides. Este posicionamento e esta abordage

BN

determinam a atribuicdo de inequivoca prioridade a integragdo eficaz das intervencdes publicas e
privadas de investimeatgdase territorial, para criar condic6es favoraveis a emergéncia de economias
de aglomeracdo, sobretudo nos territérios menos desenvolvidos, e assim sustentar a respectiva
capacidade enddgena de captacdo de investimento produtivo e de geracdd de riqueza

consequentemente, de correccdo das desigualdades sociais.
Para o periodo 2eIY13, Portugal conta com trés programas operacionais tematicos:

I O Programiactores de Competitividafiteanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER).tBgal pretende aumentar a percentagem de empresas de média e alta
tecnologia no sector da indastria para 6,2 % em 2010, em contraste com a actual percentagem
de 3,4%.

T O ProgramBotencial Humaniinanciado essencialmente pelo Fundo Social Europeu (FSE)
abange todas as regifes do continente. Todos os jovens com 18 anos, ou com menos de 18
anos, terao acesso a formacao. O objectivo do programa é aumentar 0s cursos profissionais a
nivel do ensino secundario, a fim de reduzir a percentagem elevadaedeahalid@ito
em 2005).

i O Program&alorizagdo Territoridinanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e pelo Fundo de Coeséo. A ideia é dar continuidade a projectos no sector dos
transportes e do ambiente ja financiados no degmrfedalde programagéo anterior.

w, Sociedade Portuguds#novacédo
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Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio

Com base na LBOTWRrograma Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) visa
concretizar a estratégia de ordenamento, desenvolvimento ktaoaisdo s, constitusedo

guia orientador do sistema de gestdo territorial e da politica de ordenamento do territorio, visto que
enquadra os restantes Instrumentos de Gestdo Territori@ ASFDT tem como principais

objectivos:

i Definir owpdro unitario para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso e sustentavel
do Pais, tendo em conta a identidade propria das suas diversas parcelas e a sua inser¢do no
espaco da Unido Europeia;

i Garantir a coesao territorial do Pais, atenuasskimetrias regionais e garantindo a
igualdade de oportunidades;

i Estabelecer a traducdo espacial das estratégias de desenvolvimento econémico e social;

i Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizacao do territorio.

Este instrumento iterial esta organizado num conjunto de objectivos estratégicos, objectivos

especificos e medidas que definem um caminho para Portugal no horizonte 2025.

Programa Nacional de Accéo para o Crescimento e o Emprego (PNACE)

O Programa Nacional de Accéoop@rascimento e o Emprego visa responder aos requisitos da

Estratégia de Lisboa e do Plano Tecnolégico e constitui uma referéncia de enquadramento para as
diversas politicas governamentais de ambito macroeconémico, microeconomico e de qualificac@o €
emprgo. O PNACE pretende atingir quatro Objectivos Estratégicos, 0s quais constituem uma agenda

para a modernizagdo em Portugal:

T ANRefor-ar a credibilidade, consolidando as
transparentes, focalizadas;

I Apostar neonfianca, fomentando o crescimento econémico, melhorando o contexto juridico e
legal, afirmando politicas publicas coerentes e estrategicamente enquadradas, incrementando o
investimento publico nos sectores chave para o sucesso dessas politiaas, atraindo
investimento privado e apoiando a modernizacéo do tecido empresarial.

i Assumir os desafios da competitividade, implementando um plano tecnoldgico que acrescga a
capacidade de gerar valor das pessoas, das empresas e das instituicdes, através do

conhecimemt, da tecnologia e da inova-«o (¢€&);

w, Sociedade Portuguds#novacédo

18|Pagina



Diagndstico da Sustentabilidade do Concklinardta do Corvo, .
Agenda 21 Local da Comunidade Intermunicipal do Pinhal Inwri’or"wgqte

I Reforcar a coesdo social, territorial e ambiental como factores de competitividade e
desenvol vi me nHsteatégiads ltisedottugal delNovo, ENACE 2005/2008.

OPNACE tem por base a implementacao ulatesqupliticadReforma do Regime de Seguranca
Social, Simplificacdo e Modernizacdo da Administracdo Publica, Redes de Conhecimento e Inovacac
Ligar Portugal, Portugal Logistico, Estratégia Nacional para a Energia, Valorizacdo do Ensino Basicc

Novas Portunidades e Rede de Servicos Comunitarios de Proximidade.

Programa Nacional para as Alteracdes Climéticas (PNAC)

O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAGeamesentinstrumento de politica
gue suporta o cumprimento do RootiecQuioto e do Acordo de Partilha de Responsabilidades no seio
da UE, bem como antecipa os impactes das alteragfes climéaticas e propée medidas de adaptacédo qu

visem reduzir 0s aspectos negativos desses impactes.
De acordo com a Agéncia Portuguesdimtt, o PNAC 2006, actualmente em vigor, pretende:

i Reforgar a monitorizacdo nos diversos sectores e alargar o esfor¢co de cumprimento do Protocolo
de Quioto, através de medidas nos sectores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas
de Emissao;

T Aautelar que os diversos sectores desenvolvam um esforco de monitorizacdo apertado de
modo a garantir a execugao das diferentes medidas;

i Reforgar a verba do Fundo Portugués de Carbono.

Este programa, enquanto primeiro programa nacional desenvolvidectoamespebifico de
controlar e reduzir as emissdes de GEE (Gases com Efeito de Estufa), deve constituir o instrumentc
privilegiado de combate as alteragdes climéticas e a primeira etapa dum longo processo, que envolve

sua regular revisédo e adaptag@educdes internacionais, comunitarias e nacionais.

Plano Nacional de Accdo Ambiente e Saude (PNAAS)

O Plano Nacional de Accdo Ambiente e Saude (PNAAS), para o-peiiddec?@@3os principios
orientadores preconizados no ambito da OrganimdigiddiBalde e de varios Planos e Programas
comunitarios, nomeadamente o Sexto Programa Comunitario de Accao em matéria de Ambiente (200
2012), o Programa de Acgdo Comunitario no Dominio da Saude 2008)a(@0¥ano de Acgao

Europeu Ambient8aide 2062010.
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O PNAAS define como principais objectivos:

i Intervir ao nivel dos factores ambientais para promover a saude do individuo e das comunidades
a eles expostos;

I Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populacdo em geratiponiftamasa
riscos para a salde associados a factores ambientais;

I Promover a adequacao de politicas e a comunicacao do risco;

I Construir uma rede de informacédo que reforce o conhecimentdagéssntanbiente e

Saude.

Para responder aos desafioatégicos enunciados, o0 PNAAS estabelece os seguintes nove dominios
prioritarios: (1) &gua, (2) ar, (3) solo e sedimentos, (4) quimicos, (5) alimentos, (6) ruido, (7) espaco:
construidos, (8) radiacdes e (9) fenbmenos meteorolégicos.

O PNAAS pretende ger instrumento mobilizador da sociedade portuguesa, dos diferentes parceiros
sociais e, individualmente, de cada cidaddo, contendo acg¢Bes concretas com vista a reducdo dos

impactos ambientais adversos na saude da populagéo.

1.2.2 Ambito Regional

Plano Regionae Ordenamento do Territério do Centro (FBOT

Ainda em elaboracédo, o Plano Regional de Ordenamento do Territorio doQeodresiRR@T
principal referéncia para o planeamento do desenvolvimento territorial da Regido Centro, apresentand

uma adlise e diagndstico que sustenta o modelo territorial delineado.

AO Plano Regional de Ordenamento do Territ- ri
estabelecidas em estratégias, politicas, programas e planos de ambito nacional nomeadamente ng
Edratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), no Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territorio (PNPOT), bem como nos planos e nas estratégias sectoriais com incidénci
territeaial. o PROT

A estratégia do PROTcorporiza na sudrategia os objectivos, com implicagfes territoriais, da

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

i O PRP®ROdaborado segundo o objectivo geoestratégico de afirmar a Regido Centro como um

territério portador de um contributo activo e guédae@estruturacdo e desenvolvimento sustentavel

wi’ Sociedade Portuguds#novacédo
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do territério continental numa légica de combinacao virtuosa entre objectivos de competitividade e de
coesao territoriais. Esta opcao corresponde a estruturar um modelo territorial que afirrae a sua autonom
face as regibes urbanas de Lisboa e do Porto. Corresponde tambgencarabironar territdrio

pertinente de politicas publicas de base territorial e a um espaco de integracdo de diferentes politica
sectori-@is. o0 PROT

Programa Operacional Regia@Centro (Mais Centro)

Regionalmente, o Programa Operacional Regional do Centro (Mais Centro) assume seis eixos de
desenvolvimento para o periode22@Q37

i Eixo 1Competitividade, Inovacdo e Conhecimento;

T Eixo 2Desenvolvimento das Cidades e daosaSitiebanos;
i Eixo 3Consolidagéo e Qualificagdo dos Espagdsgiuiais;
i Eixo 4Proteccao e Valorizacdo Ambiental,

i Eixo 5Governacéo e Capacitacdo Institucional;

T Eixo 6: Assisténcia Técnica.

A filosofia da Agenda 21 Local responde aos desafipadpsecaBixo 4 do Mais Centro
designadamentepaP r ot ec - « 0 e V a,lcgas areas dedntervehgéd passant, antred

outras, pela proteccdo de zonas ambientalmente sensiveis, valorizacdo de recursos especificos dz
Regido e apoio do desenvoltonsestentavel, através de mecanismos de intervencdo que incidam na

sensibilizacdo e educacao do publico relativamente a preservacéo do meio fisico.

Projecto Mobilidade, Inovacéo e Territério (MIT)

O Projecto MIT tem como objdttiva ) p r v@lodagd® de uma realidade territorial com
relevancia estratégica a escala ibérica e eomgiaindo uma estratégia e um plano de accao para o
desenvolvimento de uma plataforma pragmética de cooperagcdo transfronteirica e transnacional
envolvendo a Reg@entro de Portugal e a Regido de Castilla y Ledn (CenCyL) de Espanha, alicercada
em diferentes modelos de colaboracaopilili@pe publipor i vado e visando ficol
como espago regional emergente com dinamismo internacional, a idedmwEdade de
sinergi adgoRojeB@MITI Book
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§ D, N f
l T J
Area Populagdo | Densidade Envelhe-
Km2 Residente (hab/Km2) cimento
(1043) (10%6) (indice)

[ Centro 237 18 75,7 1329
y | Castillay Leén 94,2 25 26,1 103,6
;"\\__/ PORTUGAL 922 103 12,2 1896

ESPANHA 5059 40,9 80,7 120,3

Figurab.O Cor r edor do M| DEie deodesEreaivimerto-em busca deGeantiddade e
rejuvenesci mento. ¢

Fonte: CCDRC, 2009.

O MIT vispromover a valagZo desta realidade territorial através do desenvolvimento da cadeia de

valor das infesstruturas equipamentos de mobilidade e transportes que estdo construidos ou em vias
de construcaoom vista a:

T Atrainmovas actividades econémicas;
T Potencienova polariza¢des industriais;
i Criarservicos com maior valor acrescentado;

i Incentivaa inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico associado a toda a problematica da
mobilidade, dos transportes e das comunicagdes.

A aposta central do projecto KBdneeberex ecut ar um fdpt ogRCheradesarde st r it
cooperacdo territorial dindmica partilhado pelas duas regides organizado conthzase de ideia
umaconectividadéacilitada, ordenada e qualificéid@&oad Boo#o Projecto MIT
O projecto iimira nas seguintes tematicas: transportes e logistica; ordenamento do territorio; inddstria,
comeércio e servi¢os; inovagdo e desenvolvimento tecnoldgiemtiensene; desenvolvimento
sustentavelO Road Boolo Projecto MIT define um objectiearnacl nivel do desenvolvimento
sustentavélcriar uma rede de cidades sustentaveis ao longo do catelb com os seguintes
objectivos especificos:

I Promover uma gestéo integrada do ambiente urbano;

T Aumentar a sensibilidade dos cidadaos parantbieeie;a

w" Sociedade Portugudsénovagao 22|Pagina
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i Melhorar as condi¢bes de vida das cidades neste corredor, com o fim de as tornar mais

atractivas e favorecer o seu desenvolvimento econdémico.
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2. AAGENDA 21 LOCAL DE MIRANDA DO CORVO

A Agenda 21 LocalMi&anda do Corgorresponde a um processticfpativo, dindmico e multi

sectorial que consiste na gestdo partilhada do futuro do Mitiiaipda de Coremn termos

sustentaveis. A preparacdo e implementacdo da Agenda 21 Local pressupde a integragéo do conceito ¢
sustentabilidade na poléieatividade do Municipio e a consciencializacdo da comunidade local, para
que se possa envolver activamente.

Através de processos de partilha e de parceria, os varios agentes locais elaboraram em conjunto un
Plano de Accao para a promogéao da sustadeaddinivel local e a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos. O Plano de Accéo resulta assim da discussao e definicdo de uma visdo comum para o futur
do Municipio.

Este programa assenta nos objectivos estipulados pela HESiBt@gia Nacional apar
Desenvolvimento Sustentével que respondem as vertentes do desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente, o desenvolvimento econdémico, a coesdo social, a valorizacdo cultural e a protecca
ambiental.

2.1 Objectivos

"~ Protecgioe Coesio Desenvolvimento |
Valorizagao
ambiental Social Econdmico

PLANOS DEACGAO

Compromisso de Futuro
Responsabilizagdo dos Agentes

Figurab. Ohectivos Especificos da Agenda 21 Local.
Fonte: SPI, 2009.
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O objectivo geral da elaboracdo da Agenda 21 Local (A21L) consiste na gestado partilhada do futurc
sustentavel do territério, com base num processo de parceria, através do qual ogediferentes agen
locais trabalham com os varios sectores da comunidade na elaboracdo de um Plano de Accédo para

promocao da sustentabilidade ao nivel local e melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

A concretizacdo deste objectivo envolve, 0 cumprimentdegosigegtivos especificos:

T Promover o desenho do futuro pretendido e a responsabilizacdo de todos os cidaddos para que
este seja alcancado;

i Ter como prioridades estratégicas a prossecucédo, a nivel local, dos 7 objectivos da Estratégia
Nacional para o Basolvimento Sustentavel (ENDS) e que, de forma equilibrada, respondem
as trés vertentes do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econdémico, coeséo social e

proteccdo ambiental.

2.2 Metodologia

A preparagéo e implementacAgeiada 21 LocalMegandao Corveem por base uma metodélog

estruturada em quatro fases (figura segiéraegeguir se descrevem:

Figura7. Metodologia Agenda 21 Local.
Fonte: SPI, 2009.

Fase 1. Planeamento detalhado do projecto

Esta primeirdase corresponde ao arranque do projecto e planeamento fino das actividades a
desenvolverNesta fase tera lugar o lancamento oficial do projecto, a assinatura da Carta de Aalborg, a
criacdo do Grupo Coordenador (GC), o processo de sensibilizagadtaftiromég@ da autarquia

e a sistematizacdo das politicas, planos, projectos e actividades que directa ou indirectamente estac

relacionadas com o desenvolvimento sustentavel deste territorio (a nivel regional e local).
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Nesta fase, a SPI identificeeasssidades de informacdo dos quadros da autarquia e recolhe toda a
informagcéo relativa a acgéo intermunicipal e municipal nos dominios econdmico, social e ambiental. Est
trabalho permitira definir o contetdo das sessdes de sensibilizacao/fornagép e dbfgen em

parceria com a CIMPIN e a Camara Municipal, a constituicdo do Grupo CoordenadanuRegional e do
Coordenador Municipal, fazendo parte destes, enquanto equipa técnica de suporte, com estatuto de

observador.
A realizacao desta primease de trabalho compreende as seguintes etapas:

A Etapa 1.1. Reunido de arranque e planeamento detalhado;

A Etapa 1.Reunifo de auscultacdo interna com as equipas técnicas para levantamento de toda a
informacdo sobre a actividade municipal e austastag®ssidades de informacdo sobre
desenvolvimento sustentavel

Etapa 1.3. Apoio na criagcao da imagem e estruturagaehio gitigecto;

Etapa 1.4. Formalizagéo da constituicdo do grupo coordenador;

Etapa 1.5. Mergulho no territério;

> > > >

Etapa 1.6. A&g de sensibilizacdo e informacao interna e sistematizacdo da informacao.

Fase 2. Sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade e diagndstico da sustentabilidade

Nesta fase inicise a sensibilizacdo da comunidade e a estratégia de comuriaréaelaborad

o plano de participacdo (actividades, seu calendario e meios necessarios, no sentido de fomentar &
colaboracdo e participacdo da populacdo) e o plano de comunicacdo (estratégia de divulgacdo da
informacédo e de sensibilizacdo da populacédo). Nesém flasgados questionarios a populacdo no

sentido de elaborar o perfil da comunidade, dest¢atzandém a criacdo do Férum Participativo.

Para se atingirem todos os grupos e faixas etarias da comunidade é fundamental adaptar as actividade
aos receptorgsretendidos, sobretudo quando se pretende atingir pessoas com menor acesso a
informacé&o. A elaboracdo do Perfil da Comunidade a nivel municipal permitira obter um conheciment

detalhado da populacgéo e efectuar uma adaptacdo adequada das accdeEs a desenvolv

Nesta fase, torrsd também fundamental o estabelecimento de parcerias com a imprensa e com
outros actores locais para que o sucesso das A21L seja assegurado pela implementacdo de processo

participativos eficazes e por uma efectiva dissemimaciwmgao.

A SPI pretende efectivar um correcto sistema de participacdo de toda a comunidade, colaborando n:
definicdo e animagédo do Forum Participativo (FP) e eventuais Grupos de Trabalho Tematico (GTT) e n
identificac@o e apoio a concretizacdocasagaom diferentes agentes locais.

wi’ Sociedade Portuguds#novacédo
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Em termos globais, nesta fase, a SPI actuara como elemento técnico na promogdo e animagao dos
diferentes momentos de participagdo a nivel regional e local, na eldblivacduaosumentais
(entre eles os ffis das comunidades e diagnésticos da sustentabilidade) e como catalisadora na

constituicao de parcerias.
A realizacdo da Fase 2 do trabalho compreende as seguintes Etapas:

Etapa 2.1. Constituicdo do Forum Participativo;

Etapa 2.Duestionarios a popéitae instituicdes de caracter regional;
Etapa 2.3. Elaboragao do perfil da comunidade;

Etapa 2.4. Elaboragéo do plano de comunicacéo e divulgacéo;

> > > > >

Etapa 2.5. Elaboracdo de guias de boas praticas e apoio no estabelecimento da rede de parceiros
locais;

A Etam 2.6.Apoio no desenvolvimento e dinamizacdo da 22 sessdo do FérumiParticipativo
Sessado Municipal de Diagndstico;

A Etapa 2.FElaboracdo do Diagndstico Municipal da Sustentabilidade.

Fase 3. Estratégia de Sustentabilidade e Plano de Acgéo

Esta fase conste na preparagdo da Estratégia de Sustentabilidade e do Plano de Accéo
concelhio Estes documentos serdo sucintos, claros e estruturados, facilitando a sua compreensao por
toda a populagdo. Pregdeque em termos estratégicos seja dada especial éstada a
multimunicipal no sentido de fortalecer a coesdo e a capacidade de alcancar as metas de sucessc

estabelecidas.

Esta fase inicisea com oputsrecolhidos na sessédo de diagndstico da Etapa 2.6, sendo definida

uma visdo de sustentabilidadeop@oacelho ddiranda do Coreom a identificacdo da misséo do

Concelho na implementacdo da estratégia regional/local de sustentabilidade. Esta estratégia sera
aprovada pelo GCR e GCM e apresentada no FP.

Com base nas areas de actuacéo prioritaregbalho elaborado pelos Grupos de Trabalho Teméatico

(GTT) sera elaborado o Plano de Acc¢éo. O Plano de Accédo sera construido com base nos resultados d
participacdo publica e deve possuir um sentido eminentemente pratico, destinado a combater os
problemasripritarios de uma forma coerente e integrada. Serdo apresentadas medidas a tomar,
identificados 0s responsaveis pela sua concretizacdo, objectivos, metas, indicadores de sucesso ¢
recursos financeiros a alocar. O Plano de Accdo sera apresentadgela@@Mde GCR e

debatidos nas reunides do FP.
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A realizacdo da Fase 3 compreende as seguintes Etapas:

A Etapa 3.1. Elaborac&o da Estratégia de Sustentabilidade Local;

A Etapa 3.2. Apoio no desenvolvimento e dinamizacdo da 32 Sess&o do Foruin Participativo
Sessd@o Municipal para apresentacdo de propostas de accao;

A Etapa 3.3. Elaboracdo do Plano de Acgdo do Concelho;

A Etapa 3.4. Realizacdo de sesséo de debate, discussio e aprovacgio do Plano de Accéo.

2.3 Processo de Participacdo Publica na Implementacédo da Agendal21

Importancia da Participacao Publica

A dificuldade de envolvimento da comunidade em assuntos de indole politica é, actualmente, uma
fragilidade a combater peter local e central, uma vez que constitui um obstaculo a eficicia de planos

e prograas a implementar no territorio. Por outro lado, os agentes de desenvolvimento tém uma grande
dificuldade de acesso a informacgéo, o que motiva o0 seu desinteresse e actuagéo pouco coerente, que S
poderdo tornar graves ameagas para o equilibrio ansbiertairgsico.

E neste sentido que a Agenda 21 Loddiratela do Conse revela fundamental para o
desenvolvimensostentavel do Municipio, uma vez que postuitaiwertente de mobilizagdo

colectiva e de participagdo da comunidade, loegendse por principios fundamentais para a
preservacdo ambiental, valorizagdo cultural, coesdo social e desenvolvimento econémico. O apelo «
participacdo e cooperagdo constituem, portanto, as principais particularidades do ps®esso, tratando

de um instrumeimovador devido ao seu caracter dindmico, flexivel e abrangente.

A Camara Municipal EiEganda do Conencontra na Agenda 21 Local um instrumento de
desenvolvimento que ndo esta exclusivamente subordinado a l6gica economicista do mercado e que
valoriza © principios de indole ambiental, social e cultural, favorecendo a participagcédo e,

consequentementelegnocracianum exercicio ddadania livre e responsavel.

A participagdo da comunidade local € fundamental durante o desenrolar de todo t processo e es

presente nas seguintes formas:
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TEL

Tabeldl. Processos de Participagdo Publica.

- TPOSDEPARTICIPAGAO

Identificacdo de forcas vivas locaisnvolver:
Fase 1

2 Técnicos do Municipio;
56 elementos para 0 Grupo Quaxide
1520 elementos para o Férum Participativo

Realizacdo de 2 reunides de auscultagéma com a equipa técnica muaiogggonal
Estruturacéo de sitio web projecto

Realizacdo deeunidale formaliza¢@o da constituicdo do Grupm&imrde

Mergulho no territério

Realizacdo de 2 accdes de sensibilizagaformacéo interna e sistematizagdo da informacac
Realizagcdo deeunidaleconstituicdo e 1.2 sessdo daorfRatticipativo

Realizagdo de 50 questionarios

Realizago de 5 entrevistas

Realizacdo de 1 reuniémm Grupo Coerddor Regional e representante do Grupo Coordens
Municiggara aprovagéo do plano de comunicacao e divulgagéo

Realizagao deeunidalediagnoéstico (Forum Participativo)

Realizacao de feunidocom Grupo Coordenador Regionapresentante do Grupo Coorde
Municigaara aprovacédo do Diagndstico Mutacthadtentabilidade

Realizacao de 1 reunidoForun Participativo para apresentacéo das reflexdes e propostas
Realizacao de 1 reunid® debate, discussédo e aprovagéd’lande Accéo (Férum Participativi
Realizacdo de 1 reunide debate, discussao e aprovagéd’lano de Acgéo (Grupo Coordena

Realizacdo de 1 reuni@omo Grupo Coordenador Regierepresentante do Grupo Coorde
Municiga

Fonte: SPI, 2009.
A sensibilizacdo e discusséo de ideias constituem a base de todo o processo, uma vez que facultan
informacgdes pertinentes para a construgdo do Diagndstico de Sustentabillladeates€atece
familiarizar a populacdo com o processo, 0 que facilitard a sua participacéa, phspartando
responsabilizacdo colectiva e para a troca de ideias relativamente ao desenvolvimento sustentavel n
Municipio.

Esperase, portanto, queimplementacdo da Agenda 21 LocdVislanda do Corvpossibilite a
populacao repensar as relacdes estabelecidas entre si e o meio (fisico, econémico, social e

cultural), no sentido de alcangar uma mudancga de atitudes e comportamentos.

Processos de Papazdo na elaboracdo do Diagndéstico de Sustentabilidade

O processo de participagdo publica da Agenda 2& Micahda do Coiwtplicou um trabalho

minucioso de recolha de dados, através da realizacdo de reunifes de trabalho, de entrevistas, ac¢des C
in (formacé@o) e sensibilizacdo, de questionarios, do estudo de boas praticas a nivel nacional e
internacional, bem como da pesquisa bibliografica e éstatmticemomento realizesanos

seguintes momentopéddicipacao publica
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1. Reunides/sessdes desensibilizacdo e discussdoAs sessfes de sensibilizagdo

corresponderam ao arranque do processo de sensibilizacdo/formacédo dos técnicos da autarquia
e a sistematizacao das politicas, planos e actividades da autarquia que directa ou indirectamente
estdo recionadas com o desenvolvimento sustentavel do Concelho. Foraduasalizadas
sessOes de sensibilizacdo e informacdo com os técnicos autarquiagmsndse que

possam ser realizadas reunides ao longo das trés fases do Projecto.

2. QuestionariosA realizgdo de questionarios teve em vista a aquisicdo de conhecimento
respeitante aos habitos de participacdo e as percep¢des/nocOes iostentesatéria
de desenvolvimento sustentavel. A informacdo resultarie mpararibudlaboracdo das
accoes deomunicacdo e participacdo e em particular do Perfil da Comunidade. Foram
realizados cerca B8 gestionarsoa populacdo do Municipio, com especial enfoque nas
escolas (alunos e professores), na administragdo local (Juntas de Freguesia), nas associacdes
culturais e desportivas e no tecido empresarial.

3. EntrevistasO objectivo da realizag@o de entrevistas € analogo a realizagdo de questionarios.
Estando contemplada na metodologia proposta a realizacdo de 5 entrevistas, apds o trabalho
com a equipa téenimram elencadas varias entidades com base na sua representatividade
regional e no potencial contributo que podem dar para a andlise da sustentabilidade regional.

ao momento realizaissras seguintes entrevistas:
i Administracdo da Regiao HidrograficZentrol. P;
i ABAE Associacao Bandeira Azul da Europa;

I ACESPinhal Interior Nortg €S Arganil, CS Gais, CS Lousd, CS Miranda do Corvo,
CS Oliveira do Hospital, CS Pampilhosa da Serra, Tabua, CS Vila Noda de Poiares)

Dr. Anténio Sequeira;

i ACESPintal Interior Norte (CS Alvaiazere, CS Ansido, CS Castanheira de Pera,
CS Figueir6 dos Vinhos, CS Pedrégédo Grande, C& Pemefdla Grilo;

T Banco Alimentar contra a Foim@oimbra.

4. FEérum Participativ®d Forum Participativo é a estrutura por eécieéliscussao, reflexao

e participacao civica.dv® de Dezembrde 2009%ealizotse a primeira reunido do foru
Participativlcom a explicacao do projecto e com a definicdo do calendario de trabalhos destes
o6rgdos até ao final do processo de dabalas A21L. Nesta 12 sessdo do Férum
Participativo foi eleita a respectiva lista gestora que assumird, em parceria com a SPI sempre
que tal se justifiqgue, a animacéo das sessdes de trabalhee Read@aaima sesséo de
diagnostico e de identificag8dammaticas chave a abordar na estratégia de desenvolvimento

sustentavel a desenvolver para o Concelho. Foi proposta a constituicdo de Grupos de Trabalho
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